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§ 39
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus

todetaan läsnäolijat
valtuutettujen esteilmoitukset
kokouskutsut ja kuulutukset
hyväksytään työjärjestys
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§ 40
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Elina Korteniemi ja Tuomas 
Koskiniemi. Seuraavina vuorossa ovat Elina Kuula ja Jouko Lampela.
Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 26.5.2025.
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Kaupunginhallitus, § 132,28.04.2025
Kaupunginvaltuusto, § 41, 19.05.2025

§ 41
Henkilöstöraportti 2024

ROIDno-2025-1417

Kaupunginhallitus, 28.04.2025, § 132

Valmistelijat / lisätiedot:

Paavo Aarnio, palvelussuhdepäällikkö, paavo.aarnio@rovaniemi.fi

Vuotta 2024 koskevaan henkilöstöraporttiin on koottu tunnuslukuja,​ jotka kertovat 
kaupungin henkilöstön tilasta,​ toiminnasta,​ tuloksista ja kustannuksista.

Kaupungin henkilöstömäärä vuoden 2024 lopussa oli 2199,​ joista vakituisia henkilöitä 
1730. Henkilöstömäärä laski hieman edellisvuoden vastaavaan tilanteeseen nähden 
(2023: 2231,​ josta vakituisia 1757).

Palkallisia henkilötyövuosia (HTV2) kertyi vuonna 2024 yhteensä 2105,​ mikä oli 35 
henkilötyövuotta enemmän,​ kuin vuonna 2023. Henkilötyövuosien määrä nousi 
vuoden aikana,​ vaikka henkilöstömäärä vuoden lopussa oli vähemmän. Tämä johtuu 
siitä,​ että palvelussuhteiden kestot ovat olleet keskimäärin pidempiä vuoden aikana,​ ja 
palkallisia päiviä on kertynyt enemmän. Vakituisen henkilöstön suhteellinen määrä on 
noussut vuoden aikana.

Henkilöstön keski-​ikä nousi 45,​5 vuoteen edellisvuoden 45,​1 vuodesta. Ammatillisen 
henkilöstökoulutuksen päivien määrä nousi 478 kalenteripäivää 2881 päivään,​ 
koulutuskustannukset puolestaan laskivat 208 062 euroon edellisvuoden 243 592 
eurosta.

Henkilöstökustannukset kasvoivat vuonna 2024 111 miljoonaan euroon. 
Kustannusten kasvu edellisvuoteen nähden oli 3,​5 miljoonaa. Kustannusten kasvu 
selittyy palkkojen yleiskorotuksilla,​ järjestelyerillä sekä palkallisten henkilötyövuosien 
kasvulla.

Terveysperusteiset poissaolopäivät henkilötyövuotta kohden olivat vuonna 2024 
yhteensä 13,​1 työpäivää/henkilötyövuosi. Laskua edellisvuoteen nähden oli 0,​8 
työpäivää/henkilötyövuosi. Yleisimmät sairauspoissaolosyyt liittyivät edelleen 
mielenterveydellisiin sekä tuki-​ ja liikuntaelinten sekä sidoskudosten sairauksiin. 38 %:
lla kaupungin henkilöistä ei ollut yhtään sairauspoissaoloa vuoden aikana (2023: 35 
%). Vuoden aikana jatkettiin vuonna 2023 hyväksytyn sairauspoissaolo-​ohjeistuksen 
soveltamista. Yksi ohjeen oleellinen muutos oli lisäys esihenkilön toimivaltaan 
myöntää sairauspoissaoloja ilman todistusta. Työterveyshuollon tilastoinnin mukaan 
lääkärissä käynnit ovat muutoksen myötä vähentyneet merkittävästi. 
Työterveyshuollon kustannukset ovat tästä huolimatta jatkaneet kasvuaan,​ ne 
kasvoivat 876,​32 euroon per työntekijä (2023: 763€/työntekijä).

Rekrytoinneissa kaupungin vastaanottamisen hakemusten määrä nousi siten,​ että 
työpaikkaa kohden vastaanotettiin keskimäärin 13 hakemusta edellisvuoden 11,​2 
hakemuksen sijaan.

Ehdotus
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Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle vuoden 2024 
henkilöstöraportin hyväksymistä.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:

Paavo Aarnio, palvelussuhdepäällikkö, paavo.aarnio@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Henkilöstöraportti 2024 KH.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu

Ehdotus

Kaupunginhallitus 28.4.2025 § 132 esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto 
hyväksyy vuoden 2024 henkilöstöraportin.

Tiedoksi
Palvelussuhdepäällikkö
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Kaupunginhallitus, § 105,07.04.2025
Kaupunginvaltuusto, § 42, 19.05.2025

§ 42
Määrärahamuutos vuoden 2025 talousarvioon / antolainauksen muutos (Neve Oy)

ROIDno-2025-1364

Kaupunginhallitus, 07.04.2025, § 105

Valmistelijat / lisätiedot:

Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Neve Oy on hakenut 40 milj. euron lainalimiittiä investointien rahoittamiseksi vuosille 
2025-​2030. Asia on käsitelty yhtiön hallituksessa. Rahoituslimiitin tarve alustavasti 
jaksottuu vuosille 2025 15 milj. euroa ja vuodet 2026-​2030 5 milj. euroa vuosittain. 
Investoinnit keskittyvät Neven sähkökattilan ja lämmöntalteenoton loppuun 
saattamiseen sekä Napapiirin Vesi Oy:n korvausinvestointeihin sekä Rovaniemen 
Verkko Oy:n Suosiolan voimalaitoksen jänniteverkkojen ja päämuuntajan 
vahvistamiseen. Vuosien 2027-​2030 5 milj. euron vuosittain laina kohdistuu Napapiirin 
Veden korvausinvestointeihin. Investoinnit tukevat kaupunkistrategian tavoitteita mm. 
hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitetta sekä toimintavarman infran tavoitetta.

Kaupunginhallitus päätti 12.8.2024 § 189 12 milj. euron puitelainan myöntämisestä 
vuosille 2025-​2026. Tästä on nostamatta 3 milj. euroa,​ joka tullaan nostamaan vuoden 
2025 aikana.

Kaupunginvaltuuston 15.4.2024 § 15 hyväksymien rahoituksen,​ varallisuuden hoidon 
ja sijoitustoiminnan perusteiden mukaisesti laina myönnetään markkinaehtoisella 
korolla kuten aiempikin lainalimiitti. Laina-​ajaksi esitetään 25 vuotta ja lainaa 
lyhennetään vuosittain tasaerillä. Kaupunki saa lainarahoitusta markkinoilta 
edullisemmin kuin Neve Oy,​ jonka vuoksi konsernipankin kautta lainoitus on 
konsernin kokonaisedun kannalta edullisin ratkaisu.

Hallintosäännön 78 §:n mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana. Nyt esitettävä laina vaikuttaa rahoitusosan sitovaan antolainauksen 
määrärahaan.

Kaupungin vuoden 2025 talousarviossa rahoitusosan sitovuustaso on antolainojen 
muutokset yhteensä. Neve Oy:n suunnitelma on nostaa lainaa kaupungilta yhteensä 
18 milj. euroa vuonna 2025. Tämän vuoksi kaupunginvaltuuston on käsiteltävä 
talousarviomuutos rahoitusosan antolainasaamisten muutokseen ennen kuin lainaa 
voidaan yhtiölle antaa. Rahoitusosan antolainasaamisten lisäystä on nostettava -​18 
milj. euroon saakka,​ eli muutosta alkuperäiseen talousarvioon -​15,​55 milj. euroa. 
Antolainauksen muutoksiin esitys valtuustolle siis -​15,​55 milj. euroa vuonna 2025. 
Rahoitusosaan ei tarvita muita muutoksia kaupungin kassatilanteen ollessa vahva ja 
kassaennusteen mukaan pitkäaikaisten lainojen nostovaltuus riittää vuodelle 2025 
talousarvion mukaisesti huomioiden nyt esitettävä antolaina Neve Oy:lle.

Kuntalain 110 §:n mukaan kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvion,​ joka sisältää 
talouden ja toiminnan tavoitteet. Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä laina,​ 
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä 
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1.  

2.  

3.  
4.  

tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa,​ takausta tai muuta vakuutta,​ jos siihen 
sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion 
yhteisessä määräysvallassa.

Tällä hetkellä Neve-​konsernille annettuja antolainoja on yhteensä 174,​5 milj. euroa,​ 
josta 30 milj. euroa on pääomalainaa. Neve Oy on pantannut omaisuutta kaupungille 
yleispanttauksella 302 milj. euron arvosta velkojen pääomien ja korkojen vakuudeksi.

Lainan korko määräytyy markkinaehtoiselle tasolle perustuen KPMG:n tekemään 
lausuntoon.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

myöntää Neve Oy:lle 40 milj. euron antolainalimiitin vuosille 2025-​2030,​ jonka 
laina-​aika on 25 vuotta
valtuuttaa konsernitalouspäällikön laatimaan ja allekirjoittamaan yhtiön ja 
kaupungin välisen lainakirjan sekä päättämään antolainaerien nostoista,​
että kaupunki hinnoittelee antolainan markkinaehtoisesti ja
esittää kaupunginvaltuustolle 15,​55 milj. euron määrärahalisäystä talousarvion 
rahoitusosan antolainojen muutokseen.

Päätös
Pertti Lakkala poistui kokouksesta kello 13.49.

Kaupunginhallitus kuuli asiassa vt. konsernitalouspäällikkö Hannu Pessaa.

Teknisenä korjauksena valmisteluteksiin lisätään,​ että hankintaan KPMG:n lausunto.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Maria-​Riitta Mällinen poistui kokouksesta tämän asian päätöksenteon jälkeen kello 
13.55. Terhi Heikkilä liittyi kokoukseen etäyhteydellä kello 13.55.

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:

Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Kaupunginhallitus päätti 7.4.2025 § 105 myöntää Neve Oy:lle 40 milj. euron 
antolainalimiitin vuosille 2025-​2030,​ jota Neve Oy käyttää mm. investointien 
rahoittamiseen.

Hallintosäännön 77 §:n mukaisesti valtuusto päättää talousarvion yhteydessä 
sitovuustasoista. Talousarvion 2025 mukaisesti yksi sitovuustaso on koko kaupungin 
osalta rahoitusosan antolainojen muutokset. 78 §:n mukaisesti talousarvioon tehtävät 
muutokset on esitettävä valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä 
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.
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Myönnetty laina aiheuttaa talousarvioon 2025 antolainauksen muutokseen -​15,​55 
milj. euron määrärahalisäyksen,​ jota ilman lainaa ei voida Neve Oy:lle antaa. 
Kaupunginvaltuuston 11.11.2024 § 89 hyväksymässä talousarviossa 
antolainasaamisten lisäykseen on budjetoitu -​2,​45 milj. euroa,​ ja olemassa olevan 
lainalimiiitin ja uuden lainalimiitin suunniteltu nostomäärä vuodelle 2025 on yhteensä 
18 miljoonaa euroa. Antolainasaamisten vähennys on pysymässä budjetoidussa 2,​45 
milj. eurossa.

Ehdotus

Kaupunginhallitus 7.4.2025 § 105 esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto 
myöntää 15,​55 milj. euron määrärahalisäyksen talousarvion rahoitusosan 
antolainojen muutokseen.

Tiedoksi
vt. konsernitalouspäällikkö Pessa
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Elinvoimalautakunta, § 21,25.03.2025
Kaupunginhallitus, § 125,28.04.2025
Kaupunginvaltuusto, § 43, 19.05.2025

§ 43
Määrärahamuutos vuoden 2025 talousarvioon / palkkatukityöllistäminen

ROIDno-2025-1294

Elinvoimalautakunta, 25.03.2025, § 21

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Mäensivu, palvelualuepäällikkö, sanna.maensivu@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Liite 1 Ennakkovaikutusten arviointi päätösehdotuksista.pdf
2 Liite 2 Palkkatuen myöntämisen perusteet Rovaseudun työllisyysalueella.pdf
3 Liite 3 Esitetyt muutokset suhteessa nykytilaan.pdf
4 Liite 4 SPR Kontti lausunto.pdf
5 Liite 5 Eduro-säätiön lausunto.pdf

Elinvoimalautakunta teki 25.2.2025 kokouksessaan päätöksen keskeyttää palkkatuen 
myöntäminen siihen varattujen määrärahojen ylittyessä. Valmistelijoita evästettiin 
valmistelemaan lisämäärärahaesitys 25.3.2025 kokoukseen. Jatkovalmistelussa 
toivottiin huomioitavan erityisesti vaikeimmin työllistyvien tuen varmistaminen ja 
kolmannen sektorin työllistämisedellytysten turvaaminen. Valmistelun tueksi on 
pyydetty lausunnot kahdelta suurimmalta kolmannen sektorin työllistäjältä (Eduro-​
säätiö ja SPR Kontti) sekä advisory boardilta yritysten näkökulma asiaan. Lausunnot 
ovat liitteenä. 

Yhden palkkatukipäätöksen kustannukset riippuvat työllistämisjakson pituudesta sekä 
tukiprosentista ja palkan määrästä. Alla on muutama esimerkki työllistämisjakson 
kustannuksista työvoimaviranomaiselle: 

Työnantaja palkkaa henkilön,​ jolla on osaamisen vajetta. Työllistämisjakson 
kesto on 5 kk ja palkkatuen tukiprosentti 50% bruttopalkan ollessa 2700€/kk. 
Yksi työllistämispäätös kustantaa työvoimaviranomaiselle 6300€. Samassa 
tapauksessa 10 kuukauden työllistämispäätös kustantaisi 
työvoimaviranomaiselle 12600€/henkilö. 
Työnantaja palkkaa alentuneesti työkykyisen. Työllistämisjakson kesto on 10 
kuukautta ja palkkatuen tukiprosentti 70% bruttopalkan ollessa 2600€. Yksi 
työllistämispäätös kustantaa työvoimaviranomaiselle 17700€. Jos tuelle 
haettaisiin 10 kuukauden jatko,​ olisi työllistämisjakson pituus yhteensä 20 kk ja 
tällöin koko työllistämisjakso kustantaisi työvoimaviranomaiselle  35400€
/henkilö. 
Työnantajana toimii kolmannen sektorin toimija,​ joka voi saada 100% 
palkkatuen. Työllistämisjakson kesto on 10 kuukautta. Palkkatuen 
maksimimäärä on 2020€. Yksi työllistämispäätös kustantaa 
työvoimaviranomaiselle enintään 20200/henkilö€.  

 



 Rovaniemen kaupunki Kokouskutsu 12 ( )22
Kaupunginvaltuusto 13.05.2025

Vuonna 2024 myönteisiä palkkatukipäätöksiä on tehty 228 ja niihin on käytetty noin 
2,​4M€. Loppuvuodesta 2024 on tehty paljon uusia päätöksiä,​ jolloin ne jatkuvat 
pitkälle tämän vuoden puolelle. Vuonna 2025 myönteisiä palkkatukipäätöksiä on tehty 
33 kpl ja myönnetty määräraha on yhteensä 368 224€. Tämän pohjalta voidaan 
arvioida,​ että keskimäärin yksi myönteinen työllistämispäätös kustantaa 
työvoimaviranomaiselle noin 11 000€/henkilö. Tätä laskentakaavaa on käytetty tässä 
päätösvalmistelussa keskimääräisenä työllistämispäätöksen hintana. Huomioitava 
kuitenkin on,​ että työllistämispäätöksen kustannukseen vaikuttaa työllistetyn palkka 
sekä työllistämisjakson pituus. Myös 100% palkkatukipäätökset sitovat enemmän 
määrärahoja. Huomioitava on myös se,​ että tänä vuonna tehdyt uudet 
palkkatukipäätökset,​ jotka ulottuvat ensi vuoden puolelle,​ sitovat jo seuraavan vuoden 
määrärahoja. Tästä syystä palkkatukityöllistämisen vuosittaisen määrän arviointi ja 
määräraha-​arviointi on vaikeaa.  Myöskään valtion kuluhäntien korvaamisesta ei ole 
täyttä varmuutta,​ että kattaako se viime vuoden kuluhännät kokonaan vai vain 
osittain.  

Palkkatuella työllistettyjen määrä 

Vuosittain palkkatuella työllistettyjen määrää voidaan arvioida eri tilastoista. Vuoden 
2024 aikana työllistettyjä on ollut keskimäärin 447 kuukausitasolla. Tammikuussa 
2025 Rovaseudun työllisyysalueella on ollut työllistettyjä 448. Vuonna 2024 
palkkatukea myönnetty kolmannelle sektorille 84 kpl (1 180 495 €),​ yrityksiin 158 kpl (1 
469 010 €) ja kuntaan 32 kpl (263 231 €). Vuonna 2025 on tehty 41 päätöstä,​ joista 
yrityksiin 20 kpl.  Eri vuosien vertailu on kuitenkin vaikeaa,​ koska lainsäädäntöön on 
tullut paljon muutoksia. Esimerkiksi velvoitetyöllistäminen on poistettu 
lainsäädännöstä ja sen poistumisen pitäisi vaikuttaa vähentävästi palkkatuella 
työllistettävien määrän kehitykseen. Myöskään Rovaniemen ja Ranuan kunnat eivät 
jatkossa työllistä palkkatuella vaan palkkatuki suunnataan muille työnantajille 
rekrytoinnin tueksi.

Palkkatuetun työn vaikutukset ovat moninaisia 

Palkkatukityön vaikuttavuudesta on tehty useita erilaisia tutkimuksia ja arviointeja. 
Esimerkiksi VN TEAS arviointi vuodelta 2018. Arvioinnissa nostetaan esille se,​ että 
palkkatuettu työ on vaikuttavinta yrityksissä. Kuntasektorille ja muille yksityisille 
toimijoille kohdennettu palkkatuki ei sen sijaan arvioinnin perusteella vaikuta 
toimivalta välineeltä tavoitteen ollessa tuella työllistyneiden avoimille työmarkkinoille 
työllistyminen ja työllisenä pysymisen parantaminen.  

Muuttuneen lainsäädännön myötä palkkatuetun työn ajalta työssäoloehtoa kertyy 
jatkossa vain tietyissä tapauksissa joten palkkatuetulla työllä ei saada taloudellisesta 
näkökulmasta pitkäkestoisia vaikutuksia kunnan työttömyysetuuksien 
rahoitusvastuuseen. Tulee kuitenkin huomioida,​ että työllistämisjakson ajan 
työllistetty on pois työttömyysetuuden piiristä eli työllistämisjakson ajan kunta säästää 
työttömyysetuuden rahoitusvastuusta. Säästön summa riippuu työttömyyden 
kestosta. Mitä pidempi työttömyys,​ sitä suurempi on kunnan rahoitusosuus 
työttömyysetuudesta. Esimerkiksi kolmannelta työttömyysvuodelta kunta maksaa 
noin 3200€/henkilö työttömyysetuuksien kustannuksista.  

Palkkatuetulla työllä voi olla kuitenkin laajemmin positiivisia vaikutuksia ihmisten 
hyvinvointiin sekä työelämään osallistumiseen. Lisäksi kolmannelle sektorille 
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työllistäminen tuo muita positiivisia kerrannaisvaikutuksia  alueelle. Kolmannen 
sektorin työllistämistoiminta kohdistuu vaikeimmin työllistyviin. Ilman palkkatukea 
erityisesti näiden kohderyhmien työllistyminen vaikeutuisi merkittävästi.  

Määrärahatilanne ja lisämäärärahan tarve 

Talousarviossa vuoden 2025 palkkatukityöllistämiseen on varattu määrärahoja 1 400 
000€. Tällä hetkellä palkkatuen määrärahoja on sidottuna tehdyillä päätöksillä noin 1 
492 000€.  Kaikki sidonnat eivät välttämättä toteudu.

Valmistelussa on laadittu ennakkovaikutusten arviointi (liite 1) jossa on arvioitu 
kolmea eri vaihtoehtoa:

1) lisämäärärahaa ei esitetä

2) lisämäärärahaa esitetään 600 000€ 

3) lisämäärärahaa esitetään 1 000 000€. 

600 000€ lisämäärärahalla voidaan tehdä keskimäärin noin 55  työllistämispäätöstä ja 
1 000 000€ lisämäärärahalla voidaan tehdä keskimäärin noin 91  työllistämispäätöstä. 
Huomioitava on,​ että tällä hetkellä sidonnat ovat jo 92 000€ yli alkuperäisen 
määräraha-​arvion. Eli 600 000€ lisämäärähasta uusiin päätöksiin jäisi käytettäväksi 
noin 508 000€ jolla voi tehdä noin 46 uutta työllistämispäätöstä ja 1 000 000€ 
lisämääräahasta uusiin päätöksiin jäisi käyttämättä 908 000€ jolla voi tehdä noin 83 
uutta työllistämispäätöstä. 

Rovaniemen kaupunki ja Ranuan kunta jakavat työllisyysalueen kustannukset 
yhteistoimintasopimuksessa määritellyllä tavalla. Ranuan kunnan rahoitusosuus on 
noin 4,​5% ja Rovaniemen kaupungin rahoitusosuus noin 95,​5%. Näillä laskelmilla 
lisämäärärahaesitykset jakautuisivat seuraavasti: Vaihtoehto 2: Ranuan kunnan osuus 
lisämäärärahatarpeesta olisi noin 27 000€ ja Rovaniemen kaupungin osuus 573 000€. 
Vaihtoehto 3: Ranuan kunnan osuus lisämäärärahatarpeesta olisi noin 45 000€ ja 
Rovaniemen kaupungin osuus noin 955 000€.

Huomionarvoista on,​ että todennäköisesti kumpikaan esitetyistä 
määrärahavaihtoehdoista ei riitä koko vuodeksi eli viimeistään loppukeväästä
/syksystä on tarpeen arvioida palkkatuen määrärahojen tilannetta uudestaan. Lisäksi 
on syytä huomioida,​ että myös muiden kululajien osalta voidaan myös joutua 
arvioimaan lisämäärärahan tarvetta vuoden kuluessa,​ koska kaikki kululajit eivät ole 
olleet tiedossa TE-​uudistusta valmisteltaessa eli kokonaisuudessaan työllisyysalueen 
talousarvio voi ylittyä.  

Liitteessä 1 on ennakkovaikutusten arviointi kolmesta eri päätösvaihtoehdosta.
Liitteessä 2 on palkkatukeen ehdotetut tarkemmat linjaukset ja liitteessä 3 on kuvattu 
esitetyt muutokset suhteessa nykytilaan jossa palkkatuen myöntämistä ei ole 
rajoitettu työvoimaviranomaisen omilla päätöksillä. Liitteessä 4 on lausunto SPR 
Kontilta,​ liitteessä 5 Eduro-​säätiöltä ja liitteessä 6 Advisory Boardilta.

Liite 1: Ennakkovaikutusten arviointi päätösvaihtoehdoista

Liite 2: Palkkatuen myöntämisen linjaukset Rovaseudun työllisyysalueella

Liite 3: Esitetyt muutokset suhteessa nykytilaan

Liite 4: SPR Kontin lausunto
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Liite 5: Eduro-​säätiön lausunto

Liite 6: Advisory Boardin lausunto

Ehdotus
Esittelijä: Samppa Määttä,​ vs. toimialajohtaja

Elinvoimalautakunta päättää  

hyväksyä vaihtoehdon 2 (600 000€ lisämääräraha) ja esittää 
kaupunginhallitukselle edelleen esitettäväksi kaupunginvaltuustolle 573 000 € 
suuruista lisämäärärahaa palkkatukeen Rovaniemen kaupungin osalta.
pyytää Ranuan kunnalta lausuntoa lisämäärärahalle (27 000€)  ennen 
kaupunginhallituksen päätöksentekoa 
hyväksyä liitteenä (liite 2) olevat tarkemmat palkkatuen myöntämisperusteet 

 

Lisäksi elinvoimalautakunta päättää,​ että lisämäärärahalla työllistämisen 
vaikuttavuutta seurataan tarkkaan ja siitä raportoidaan tilinpäätöksen yhteydessä. 

Päätös
Lautakunnalle asiaa esitteli palvelualuepäällikkö Sanna Mäensivu. Tämän asian 
käsittelyn aikana kokoukseen liittyi Lapsi-​ja lapsiperheneuvoston edustaja Arja 
Kilpeläinen klo 14.10.

Elinvoimalautakunta päätti yksimielisesti esittelijän esityksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 28.04.2025, § 125

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Mäensivu, palvelualuepäällikkö, sanna.maensivu@rovaniemi.fi
Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Hallintosäännön 77 §:n mukaisesti valtuusto päättää talousarvion yhteydessä 
sitovuustasoista. Talousarvion 2025 mukaisesti sitovuustasoja ovat mm. lautakuntien 
toimintakate ja nettoinvestoinnit. 78 §:n mukaisesti talousarvioon tehtävät muutokset 
on esitettävä valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset 
talousarviovuoden aikana.

Elinvoimalautakunta (25.3.2025 § 21) on esittänyt palkkatukityöllistämisen vuoksi 
-​0,​573 milj. euron muutosta toimintakatteeseen. Kokonaisuutena menoja esitetään 
lisättäväksi 0,​6 milj. euroa,​ josta Ranuan kunnan osuus olisi 27 000 euroa. 
Talousarviossa on palkkatukityöllistämiseen varattu 1,​4 milj. euroa määrärahoja,​ joista 
on varattuna jo tehtyihin päätöksiin 1,​492 milj. euroa. Määrärahamuutoksen jälkeen 
elinvoimalautakunnan uusi toimintakate olisi -​18,​825 milj. euroa.

Elinvoimalautakunnan osalta sitova määräraha on toimintakate. Tällä hetkellä näyttää,​ 
että edellä mainitun menoylityksen lisäksi on tulossa myös kotouttamisen 
korvauksista tulopuolelle ylitystä. Tällöin toimintakate ei loppuvuoden aikana tulisi 
ylittymään koko haettua lisämäärärahaa,​ mutta kotouttamisen korvausten lopullinen 
summa nähdään vasta loppuvuoden aikana.

Ehdotus
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Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että vuoden 2025 talousarviossa 
elinvoimalautakunnan toimintakatetta pienennetään -​0,​573 milj. euroa.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Mäensivu, palvelualuepäällikkö, sanna.maensivu@rovaniemi.fi
Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Ehdotus

Kaupunginhallitus 28.4.2025 § 125 esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto 
päättää pienentää vuoden 2025 talousarviossa elinvoimalautakunnan toimintakatetta 
-​0,​573 milj. euroa.

Tiedoksi
Työllisyyspäällikkö Mäensivu,​ talousyksikkö / Pessa,​ Tallqvist
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Tarkastuslautakunta, § 51,06.05.2025
Kaupunginvaltuusto, § 44, 19.05.2025

§ 44
Arviointikertomus vuodelta 2024

ROIDno-2024-2937

Tarkastuslautakunta, 06.05.2025, § 51

Valmistelijat / lisätiedot:

Maiju Pyörälä, kaupunkitarkastaja, maiju.pyorala@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus vuodelta 2024

Tarkastuslautakunnan tulee arvioida,​ ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa sekä kuntakonsernissa toteutuneet. Lautakunnan on 
myös arvioitava,​ onko kunnan toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa keskeinen kohde on kaupunginhallitus,​ joka johtaa 
kaupungin toimintaa sekä vastaa kaupungin hallinnosta ja 
taloudenhoidosta. Kaupunginhallitusta tarkastuslautakunta arvioi myös siksi,​ että se 
osana konsernijohtoa vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä 
konsernivalvonnan järjestämisestä. Arvioinnin piirissä on tällöin se yhä laajemmaksi 
käynyt kunnan toiminta,​ joka toteutetaan kunnan omistamissa sekä kunnan 
määräysvallassa olevissa konserniyhtiöissä ja muissa yhteisöissä. 

Tarkastuslautakunta laatii valtuustoa varten arviointikertomuksen,​ joka tulee 
kuntalain 121 § mukaisesti käsitellä tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta esittää 
keskeisimmät havainnot tekstikappaleiden lopussa. Arviointihavainnot on luokiteltu 
positiivisiin havaintoihin,​ havaintoihin,​ joilla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen 
tai yleisesti toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen tai tuloksellisuuteen sekä 
havaintoihin,​ jotka vaarantavat tavoitteen saavuttamisen tai toiminnan yleisen 
tarkoituksenmukaisuuden tai tuloksellisuuden.   

Tarkastuslautakunnan jäsenten esteellisyydet huomioidaan,​ kun lautakunta päättää 
arviointikertomuksen hyväksymisestä. Kun tarkastuslautakunta on hyväksynyt 
arviointikertomuksen ja kun lautakunnan päättämät korjaukset on tehty,​ tulee 
arviointikertomus julkiseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Juuso Kataja,​ tarkastuspäällikkö

Tarkastuslautakunta

-​hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2024 (Liite 1) ja saattaa sen Rovaniemen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi vuoden 2024 tilinpäätöksen yhteydessä,​

-​oikeuttaa tarkastuspäällikön tekemään arviointikertomukseen teknisluonteisia 
korjauksia ja tarkistuksia,​
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-​esittää,​ että kaupunginvaltuusto pyytää kaupunginhallitukselta 
selvitykset toimenpiteistä,​ joihin se aikoo ryhtyä arviointikertomuksessa esitettyjen 
johtopäätösten ja kehittämisehdotusten perusteella,​

-​esittää,​ että selvitykset kaupunginhallitukselta pyydettäisiin siten,​ että ne voidaan 
käsitellä lokakuussa 2025 pidettävässä valtuuston kokouksessa.

Päätös
Merkittiin pöytäkirjaan,​ että jäsen Petri Keihäskoski liittyi kokoukseen tämän asian 
käsittelyn aikana etäyhteyden välityksellä kello 16:51.

Merkittiin pöytäkirjaan arviointiin liittyvät esteellisyydet. Todettiin esteelliset sekä 
esteellisyyden perusteena ollut arvioitava asia:

Maarit Airaksinen: Neve Oy
Seija Karvo: Neve Oy
Antti Väänänen: Lapin Alueteatteriyhdistys ry ja sivistyslautakunta
Vesa Ylinampa: Rovaniemen koulutuskuntayhtymä (Redu)
Riitta-​Maija Hokkanen: sivistyslautakunta
Pekka Lehto: elinvoimalautakunta
Maiju Pyörälä: kaupunginhallitus

Tarkastuslautakunta päätti esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:

Juuso Kataja, tarkastuspäällikkö, juuso.kataja@rovaniemi.fi
Maiju Pyörälä, kaupunkitarkastaja, maiju.pyorala@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus vuodelta 2024

Ehdotus

Tarkastuslautakunta 6.5.2025 § 51 saattaa Arviointikertomuksen vuodelta 2024 (Liite 
1) Rovaniemen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi vuoden 2024 tilinpäätöksen 
yhteydessä.

Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle,​

että kaupunginvaltuusto pyytää kaupunginhallitukselta 
selvitykset toimenpiteistä,​ joihin se aikoo ryhtyä arviointikertomuksessa 
esitettyjen johtopäätösten ja kehittämisehdotusten perusteella,​ ja että
selvitykset kaupunginhallitukselta pyydetään siten,​ että ne voidaan käsitellä 
lokakuussa 2025 pidettävässä valtuuston kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus,​ tarkastuslautakunta
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Kaupunginhallitus, § 54,17.03.2025
Tarkastuslautakunta, § 50,06.05.2025
Kaupunginvaltuusto, § 45, 19.05.2025

§ 45
Rovaniemen kaupungin tilinpäätös 2024,​ tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden 
myöntäminen

ROIDno-2024-365

Kaupunginhallitus, 17.03.2025, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:

Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Tilinpäätös 2024 kh päätös 17.3.2025

Kuntalain 113 §:n mukaan kaupunginhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös 
maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä varten 
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kaupunginhallituksen jäsenet sekä kaupunginjohtaja. Toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta.

Käyttötalousosa
Vuoden 2024 talousarviossa sitovia eriä olivat kaupungin tilikauden tulos,​ 
kaupunginhallituksen ja lautakuntien toimintakatteet sekä tilajaoston tulos. Tilikauden 
tulos oli 10,​8 milj. euroa eli 6,​3 milj. euroa talousarviota parempi. Vuosikate oli 35,​3 
milj. euroa eli 16,​2 milj. euroa talousarviota parempi. Tilikauden ylijäämä oli 11,​1 milj. 
euroa.

Toimielimistä ainoastaan hyvinvointilautakunta ylitti hieman talousarvion. Toimialojen 
toimintakulut pysyivät kokonaisuutena budjetoidussa. Tilajaoston tulos ylitti myös 
budjetoidun johtuen sote-​kiinteistöjen kertapoistoista. Verotuloja kertyi budjetoitua 
enemmän eli 177,​1 milj. euroa. Rahoitustuottoja tuli arvioitua enemmän pääasiassa 
Ounastähden tuloutuksista ja Lappica Oy:n osingosta.

Investoinnit
Investoinneissa sitovia eriä olivat toimielinten nettoinvestoinnit. Nettoinvestoinnit 
olivat yhteensä 60 milj. euroa,​ eli 84 prosenttia talousarviosta. Investoinneista jäi 
toteutumatta 11,​1 milj. euroa johtuen pääasiassa kaupungintalon peruskorjauksen 
käynnistymisestä vasta loppuvuodesta. Investointeihin saatiin ulkopuolisia 
rahoitusosuuksia yhteensä 1,​6 milj. euroa. Toimielimien investoinnit pysyivät 
budjetoidussa. 
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2.  

3.  
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Rahoitus
Rahoituksen sitovia eriä olivat antolainauksen muutokset ja pitkäaikaisten lainojen 
lisäys. Pitkäaikaista lainaa nostettiin 86,​5 milj. euroa vuonna 2024,​ joka budjetoidusti. 
Lainoja lyhennettiin vastaavasti 17,​3 milj. euroa. Lainakanta oli 344 milj. euroa vuonna 
2024,​ eli 5 238 euroa asukasta kohden. Ilman konsernitilin vaikutusta lainakanta on 
323,​7 milj. euroa eli 4925 euroa asukasta kohden. Antolainauksen muutos oli -​6,​6 milj. 
euroa eli 87 prosenttia budjetoidusta.
Kaupungilla oli sijoituksissa 22,​9 milj. euroa vuoden lopulla. Nämä kasvoivat noin 10 
prosenttia vuoden aikana.

Konserni
Kaupunkikonsernin tulos oli 16,​3 milj. euroa. Verojen jälkeen tilikauden ylijäämäksi jäi 
13,​5 milj. euroa. Konsernin vuosikate (68,​7 milj. euroa) kattaa poistot (52,​4 milj. euroa). 
Konserniyhteisöt tulouttivat kaupungille osinkotuottoja ja peruspääomien korkoja 
yhteensä 16,​3 milj. euroa.

Kaupunki ja konsernin merkittävimmät tytäryhtiöt investoivat 112,​2 milj. euroa 
vuonna 2024.

Strategisten tavoitteiden toteuttaminen vuonna 2024
Kaupunkistrategiasta johdettujen tavoitteiden toteuma on esitelty tilinpäätösliitteessä 
toimielimittäin.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

hyväksyä ja allekirjoittaa Rovaniemen kaupungin vuoden 2024 tilinpäätöksen ja 
toimittaa sen tilintarkastajalle tarkastettavaksi,​
saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen edelleen 
valtuustolle hyväksyttäväksi,​
oikeuttaa talous-​ ja rahoituspalvelut tekemään tilinpäätökseen mahdollisia 
teknisiä korjauksia ja täydennyksiä ennen valtuuston käsittelyä ja 
esittää valtuustolle vuoden 2024 tilikauden tuloksen 10 760 756,​56 euron 
käsittelystä seuraavaa:
tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 312 875,​76 euroa ja 
siirretään tilikauden ylijäämä 11 073 632,​32 euroa taseeseen oman pääoman 
tilikauden ylijäämään.
 

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 06.05.2025, § 50

Valmistelijat / lisätiedot:

Maiju Pyörälä, kaupunkitarkastaja, maiju.pyorala@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Rovaniemen kaupungin tilinpäätös 2024 tilintarkastajan allekirj. 6.5.2025
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2 Rovaniemen kaupunki tilintarkastuskertomus 2024

Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden 
tarkastusta koskevat asiat. 

Tarkastuslautakunta saattaa valtuuston käsiteltäväksi kaupunginhallituksen 
allekirjoittaman tilinpäätöksen sekä tilintarkastajan laatiman 
tilintarkastuskertomuksen. 

Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja esittää,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen 
johtavalle viranhaltijalle myöntää vastuuvapaus. Mikäli tilintarkastajan laatimaan 
tilintarkastuskertomukseen sisältyy tilivelvolliseen kohdistuva muistutus,​ edellyttää se 
ennen valtuuston tilinpäätöskäsittelyä tarkastuslautakunnalta toimenpiteitä 
kuntalain 125 §:ssä säädetyllä tavoin.

Mikäli tilintarkastaja puoltaa vuodelta 2024 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa 
tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä,​ esityksenä tulee 
olemaan että:

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2024 tilinpäätöksen 
sekä tilintarkastajan laatiman tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024
Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy vuoden 
2024 tilinpäätöksen,​ ja että se myöntää vastuuvapauden toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.–31.12.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Juuso Kataja,​ tarkastuspäällikkö

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Kokouksessa tarkastuspäällikön antama päätösehdotus:

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2024 
tilinpäätöksen (liite 1) sekä tilintarkastajan laatiman vuoteen 2024 kohdistuvan 
tilintarkastuskertomuksen (liite 2) kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 

-​ kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2024 tilinpäätöksen,​ ja että

-​ kaupunginvaltuusto myöntää vastuuvapauden toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.–31.12.2024.
 

Tarkastuslautakunta päätti kokouksessa annetun päätösehdotuksen mukaisesti.

Merkittiin pöytäkirjaan,​ että päävastuullista tilintarkastaja Antti Kääriäinen poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 16:42

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:
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Juuso Kataja, tarkastuspäällikkö, juuso.kataja@rovaniemi.fi
Hannu Pessa, vt. konsernitalouspäällikkö, hannu.pessa@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Rovaniemen kaupungin tilinpäätös 2024 tilintarkastajan allekirj. 6.5.2025
2 Rovaniemen kaupunki tilintarkastuskertomus 2024

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle vuoden 2024 tilikauden tuloksen 10 760 756,​56 
euron käsittelystä seuraavaa:

tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 312 875,​76 euroa ja 
siirretään tilikauden ylijäämä 11 073 632,​32 euroa taseeseen oman pääoman 
tilikauden ylijäämään.

Tarkastuslautakunnan päätösehdotus kaupunginvaltuustolle:

Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2024 
tilinpäätöksen (liite 1) sekä tilintarkastajan laatiman vuoteen 2024 kohdistuvan 
tilintarkastuskertomuksen (liite 2) kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta 
esittää,​ että:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2024 tilinpäätöksen,​ ja että
kaupunginvaltuusto myöntää vastuuvapauden toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-​31.12.2024.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus,​ tarkastuslautakunta
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§ 46
Kokouksessa jätettävät valtuustoaloitteet

ROIDno-2025-2381

Rovaniemen kaupungin hallintosäännön § 132 mukaisesti kokouskutsussa mainittujen 
asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä ja valtuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia 
aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan 
puheenjohtajalle. Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä 
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää,​ että aloitteessa 
tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteet kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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